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	Приложение 

к решению Думы Уссурийского городского округа 

от             2014 года № 


Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уссурийского 
городского округа, результатах проведенных контрольных
и экспертно-аналитических мероприятий за 2013 год

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты подготовлен в соответствии 
с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о Контрольно-счетной палате Уссурийского городского округа, утвержденным решением Думы Уссурийского городского округа от 28 апреля 2012 года № 565-НПА.

Контрольно-счетная палата (далее – КСП) в 2013 году осуществляла свою деятельность в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о бюджетном процессе в Уссурийском городском округе, Положением о Контрольно-счетной палате Уссурийского городского округа.


В 2013 году КСП проведены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия:

1.Внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год.
2. Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Уссурийского городского округа за 2012 год.
3. Экспертиза проекта решения Думы Уссурийского городского округа 
"О бюджете Уссурийского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".
4. Экспертиза проектов нормативных правовых актов Уссурийского городского округа, регулирующих бюджетные правоотношения.

5. Проверка  расчетов   подлежащей   уплате   в  бюджет  городского  округа   части прибыли муниципальными унитарными предприятиями за 2012 год.

6. Проверки исполнения целевых программ:
6.1.Долгосрочная целевая программа "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Уссурийского городского округа на 2011 – 2013 годы". 

6.2.Ведомственная целевая программа "Развитие физической культуры и массового спорта на территории Уссурийского городского округа на 2010 – 2012 годы".

7. Проверка обоснованности установленного размера родительской платы в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении "Детский сад комбинированного вида № 21" .

8. Проверка своевременности и полноты формирования уставных фондов муниципальных унитарных предприятий.

9. Подготовка информации по запросам главы Уссурийского городского округа.
10.Комплексные проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений образования:
10.1.Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа с. Пуциловка".
10.2.Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа № 16".

10.3.Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа № 31".
10.4.Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад компенсирующего вида № 69".
10.5.Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад общеразвивающего вида № 20".
10.6.Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детско-юношеская спортивная школа".

11.Комплексные проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений культуры:
11.1.Муниципальное автономное учреждение культуры "Дворец культуры "Дружба".
11.2.Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей "Детская художественная школа".

11.3.Муниципальное автономное учреждение культуры "Городские парки".

12.Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения "Спортивно-оздоровительный комплекс "Ледовая арена". 
13.Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям".
14.Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения "Архив".

15.Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия "Благоустройство, озеленение, санитарное содержание".
16.Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия "Уссурийское архитектурно-производственное бюро".

17.Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения "Многофункциональный центр по предоставлению муниципальных и государственных услуг".

18.Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия "Партнер".

19. Экспертиза проектов муниципальных программ:

19.1.Проект муниципальной программы "Развитие муниципальной службы в администрации Уссурийского городского округа на 2014 – 2016 годы".

19.2.Проект муниципальной программы "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Уссурийского городского округа на 2014 – 2016 годы". 

19.3.Проект муниципальной программы "Развитие культуры и искусства Уссурийского городского округа на 2014 – 2016 годы".  

19.4.Проект муниципальной программы "Развитие информационно-коммуникационных технологий администрации Уссурийского городского округа на 2014 – 2017 годы".

19.5.Проект муниципальной программы "Развитие туризма на территории Уссурийского городского округа на 2013 – 2015 годы".

19.6.Проект муниципальной программы "Развитие культуры и искусства Уссурийского городского округа на 2014 – 2016 годы".

Результаты проверок, экспертиз оформлены документально. Заключения и выводы сделаны в соответствии с действующей нормативной правовой базой. Акты проверок, заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям, отчеты по результатам проверок, представления по устранению выявленных нарушений направлялись руководителям проверяемых объектов, заместителям главы Уссурийского городского округа, главе Уссурийского городского округа. По результатам проверок проводились совещания при заместителях главы, курирующих соответствующие направления.
Проверяемыми объектами в установленном порядке предоставляется информация о выполнении представлений.
В представленном отчете о работе КСП кратко изложены результаты проведенных проверок и экспертиз.
1. Внешние  проверки  бюджетной   отчетности   главных   администраторов   бюджетных 
средств
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации КСП проведены внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Уссурийского городского округа за 2012 год:

1.Дума Уссурийского городского округа.

2.Администрация Уссурийского городского округа.

3.Управление образования и молодежной политики администрации Уссурийского городского округа.

4.Управление по работе с территориями администрации Уссурийского городского округа.

5.Управление культуры администрации Уссурийского городского округа.

6.Управление имущественных отношений администрации Уссурийского городского округа.

7.Финансовое управление администрации Уссурийского городского округа.

По результатам проверки каждого главного распорядителя  оформлено заключение. 
2.  Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Уссурийского городского округа за 2012 год
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации КСП проведены внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, на основании которых подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Уссурийского городского округа за 2012 год.

Бюджет городского округа в 2012 году был исполнен по доходам в сумме 2997,4 млн. рублей, по расходам в сумме 2934,2 млн. рублей, профицит бюджета 63,2 
млн. рублей.

По состоянию на 1 января 2013года на едином счете бюджета Уссурийского городского округа остаток средств составил 279,8 млн.рублей, в том числе нераспределенный остаток бюджетных средств 241,5 млн. рублей, целевые средства вышестоящих бюджетов 38,3 млн. рублей.

Проверка отчета об исполнении бюджета Уссурийского городского округа за 2012 год показала:

- долговые обязательства бюджета не превысили параметры, установленные решением Думы о бюджете;

- фактов расходования средств местного бюджета без применения норм законодательства о размещении заказов не выявлено;

- финансовое обеспечение муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ составило 840,4 млн. рублей при плане 1020,7 млн. рублей;

- финансовое обеспечение адресной инвестиционной программы составило 
358,2 млн. рублей при плане 914,8 млн. рублей. 


При проведении внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения принятых нормативных правовых актов, регламентирующих документов:

- в долгосрочную муниципальную целевую программу "Уссурийские дороги на 2012 – 2015 годы" изменения в части объемов софинансирования из краевого бюджета не внесены: бюджетом городского округа средства на цели, определенные программой, предусмотрены из краевого бюджета в сумме 39,5 млн. рублей, программой предусмотрено – 50,5 млн. рублей; 

- долгосрочной муниципальной целевой программой "Ритуальные услуги и похоронное дело на территории Уссурийского городского округа на 2012 – 2015 годы" предусмотрены мероприятия по инвентаризации и учету кладбищ городского округа; фактически, инвентаризация кладбищ (земель) произведена, но в рамках ведомственной целевой программы "Эффективное  управление муниципальной собственностью Уссурийского городского округа на период 2012 - 2014 годы", что стало следствием неисполнения мероприятий по программе "Ритуальные услуги и похоронное дело" и применения классификации, не связанной по виду расходов с бюджетными инвестициями. 
В целом, в ходе подготовки заключения на исполнение бюджета за 2012 год, по результатам проведения внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, нецелевого использования средств бюджета Уссурийского городского округа не выявлено.
 Учитывая результаты проверки, КСП рекомендовала Думе Уссурийского городского округа утвердить отчет об исполнении бюджета Уссурийского городского округа за 2012 год.

3. Экспертиза  Проекта решения  Думы  Уссурийского  городского  округа   "О бюджете Уссурийского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов"
В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Уссурийском городском округе КСП проведена экспертиза проекта бюджета и подготовлено Заключение на проект решения Думы Уссурийского городского округа "О бюджете Уссурийского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов".

Существенное влияние на формирование бюджета оказали изменения федерального законодательства, законодательства Приморского края в сфере бюджетных отношений: в части поступления доходов - по нормативам, установленным субъектами Российской Федерации, в доходы местных бюджетов определены поступления акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо; с 20 процентов до 
15 процентов снижены нормативы отчислений налога на доходы физических лиц; с 
80 процентов до 100 процентов  увеличены  доходы от продажи и передачи в аренду  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена; в расходной части - финансовое обеспечение реализации общеобразовательных программ дошкольного образования возложено на субъекты Российской Федерации; в муниципальных образованиях создаются дорожные фонды. 

На основании проведенной экспертизы проекта бюджета  Уссурийского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы КСП администрации городского округа вынесены представления:

1.Ко второму чтению проекта бюджета предлагаемые к реализации, начиная с 2014 года, муниципальные программы, утвердить, либо исключить из бюджета.

2.Ко второму чтению муниципальную программу "Повышение качества и доступности предоставления муниципальных услуг в Уссурийском городском округе на 2013 – 2015 годы" в части ресурсного обеспечения за счет средств местного бюджета привести в соответствие с проектом бюджета, либо в бюджете принять объемы финансирования программы в соответствии с паспортом утвержденной программы.

3.К началу финансового года внести изменения во все целевые программы в части определения их как муниципальные.

4.Не позднее двух месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете  целевые программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете. Адресная инвестиционная программа на 2014 год и плановый период до 2016 года по Уссурийскому городскому округу подлежит приведению в соответствие с программами с учетом изменений.

Контрольно-счетная палата рекомендовала Думе Уссурийского городского округа рассмотреть проект бюджета в первом чтении.

Бюджет Уссурийского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов принят с учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты.
4. Экспертиза проектов нормативных  правовых актов  Уссурийского  городского  округа, регулирующих бюджетные правоотношения
4.1. КСП проведена экспертиза и подготовлены заключения на проекты изменений, вносимых в Положение о бюджетном процессе в Уссурийском городском округе. По результатам экспертизы Контрольно-счетной палатой сделаны выводы о соответствии вносимых изменений нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Изменения в решение Думы Уссурийского городского округа от 11 марта 2008 года 
№ 743-НПА "О Положении о бюджетном процессе в Уссурийском городском округе" внесены решениями Думы городского округа от 30 сентября 2013 года № 779-НПА, от 
17 декабря 2013 года № 829-НПА.
4.2. КСП проведена экспертиза на проект изменений, вносимых в Положение о порядке уплаты части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет Уссурийского городского округа муниципальными унитарными предприятиями. По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение с рекомендациями и предложениями. Администрацией городского округа для принятия решения был направлен проект в Думу городского округа с учетом рекомендаций КСП.
Изменения в решение Думы Уссурийского городского округа от 2 апреля 2008 года 
№ 784-НПА "О Положении о порядке уплаты части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет Уссурийского городского округа муниципальными унитарными предприятиями" внесены решением Думы городского округа от 17 декабря 2013 № 826-НПА.

5. Проверка расчетов  подлежащей  уплате  в  бюджет  городского  округа  части  прибыли     муниципальными унитарными предприятиями за 2012 год
На основании запроса главы КСП провела проверку расчетов подлежащей уплате в бюджет городского округа части прибыли муниципальными унитарными предприятиями "Уссурийск-Водоканал", "Уссурийск-Электросеть", а также проанализировала нормы Положения о порядке уплаты части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет Уссурийского городского округа муниципальными унитарными предприятиями.
Необходимость проведения проверки возникла в результате разногласий по расчетам платежей, подлежащих уплате в бюджет городского округа, между управлением имущественных отношений администрации городского округа, как главного администратора доходов от перечисления части прибыли, и муниципальными предприятиями.
По результатам проведенной проверки КСП сделаны выводы: в бюджет городского округа подлежит перечислению часть прибыли, полученной по результатам деятельности за 2012 год в сумме 1609 тыс. рублей муниципальным унитарным предприятием "Уссурийск-Водоканал", в сумме 14101 тыс. рублей муниципальным унитарным предприятием "Уссурийск-Электросеть". В 2013 году муниципальными унитарными предприятиями в доходы бюджета средства были перечислены.

Анализ норм действующего с 2008 года Положения о порядке уплаты части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет Уссурийского городского округа муниципальными унитарными предприятиями, показал, что определенные нормы Положения содержат разночтения и неточности. 

С целью исключения спорных ситуаций КСП рекомендовала администрации городского округа внести изменения в Положение о порядке уплаты части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в бюджет Уссурийского городского округа муниципальными унитарными предприятиями. Администрацией городского округа подготовлена новая редакция Положения, которая была утверждена решением Думы Уссурийского городского округа от 17 декабря 2013 года № 826-НПА. 
6. Проверки исполнения целевых программ
6.1.В соответствии с планом работы КСП была проведена проверка исполнения долгосрочной целевой программы "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Уссурийского городского округа на 2011 – 2013 годы" в 2012 году. 
В ходе проверки были охвачены вопросы соблюдения администрацией городского округа федерального законодательства, законодательства и нормативных правовых актов Приморского края при расходовании средств вышестоящих бюджетов в рамках реализации Программы; обоснованности предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках реализации Программы. 

Общий объем финансирования Программы за счет средств местного и вышестоящих бюджетов на 2012 год предусмотрен в сумме 13318,3 тыс. руб., фактически расходы произведены в сумме 12506,7 тыс. руб. В общей стоимости программных мероприятий 94,0 процента составляют бюджетные ассигнования на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, при плановых назначениях 12515,5 тыс. руб., исполнение составило 11757,3 тыс. руб. или 93,9 процента. 

Из бюджета городского округа субсидии получили 63 субъекта малого и среднего предпринимательства, с целевым назначением субсидий – возмещение части затрат:

- 381,7 тыс. рублей на уплату процентов по кредитам – 1 субъект;

-4400,0 тыс. рублей на развитие собственного дела начинающими предпринимателями – 22 субъекта;

- 59,1 тыс. рублей на участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях – 1 субъект;

- 4300,0 тыс. рублей на реализацию программ энергосбережения – 9 субъектов;

- 2 13,3 тыс. рублей по договорам финансовой аренды (лизинга) – 5 субъектов;

- 303,2 тыс. рублей на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда – 
25 субъектов.
Администрацией городского округа приняты нормативные правовые акты, устанавливающие порядок предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства. Целевые субсидии были предоставлены субъектам малого и среднего предпринимательства на основании решений комиссии в соответствии с критериями отбора получателей.

По результатам проверки использования предоставленных субсидий установлены нарушения Порядка предоставления субсидий, договоров, заключенных между администрацией городского округа и получателями субсидий: 
- получателями субсидий отчетностью по использованию субсидий не подтверждены расходы на сумму 80000 рублей; 

- по субсидиям, своевременно не подтвержденным отчетностью по их использованию, у получателей возникли обязательства перед бюджетом по оплате банковской процентной ставки в сумме 2511,90 рублей;    

- на возмещение лизинговых платежей и первого взноса было выделено 313296 рублей в нарушение Порядка с учетом налога на добавленную стоимость, вследствие чего из бюджета городского округа за счет средств федерального бюджета излишне предоставлено субсидии в сумме 21825,30 рублей.
Кроме того КСП обращает внимание: 

- ряд получателей субсидий допускают исполнение мероприятий, заявленных в бизнес-планах, не в полном объеме: в меньшей сумме участвуют собственные средства предпринимателей; средства используются на текущую деятельность, в то время как заявлено и на приобретение оборудования;

- вложения бюджета должны быть соизмеримы с результатами; финансовая поддержка, оказанная из бюджета городского округа, ряду субъектов малого и среднего предпринимательства на определенные виды деятельности (сдача в аренду техники, недвижимого имущества), с точки зрения окупаемости и социальной значимости,  неадекватна ожидаемому результату: рабочие места не создаются, в местный бюджет доходы не поступают. 
По результатам проведенной проверки КСП вынесены представления.

 Администрацией городского округа проведена работа: 
- в Порядки предоставления субсидий внесены уточнения в части расчета субсидии в отношении налога на добавленную стоимость, в отношении предоставления субсидии на возмещение затрат на реализацию программ энергосбережения (только при наличии энергетического паспорта);

- в бюджет округа возмещены средства в сумме 23505,42 рублей, в том числе 21825,30 рублей неправомерно субсидированный налог на добавленную стоимость, 1680,12 рублей банковские проценты;

- в отношении неиспользованной субсидии в сумме 88488 рублей вынесено решение арбитражного суда о взыскании в пользу администрации городского округа.

 6.2.В соответствии с планом работы КСП была проведена проверка исполнения ведомственной целевой программы "Развитие физической культуры и массового спорта на территории Уссурийского городского округа на 2010 – 2012 годы" в 2012 году. 

В бюджете Уссурийского городского округа в соответствии с паспортом программы объем финансовых ресурсов принят в сумме 88355,3 тыс. рублей, в том числе:

- средства местного бюджета – 46855,3 тыс. рублей; 

- средства краевого бюджета – 41500,0 тыс. рублей. 

В 2012 году расходы на реализацию Программы составили 87931,7 тыс. рублей или 99,5 процента от плановых назначений, в том числе:

- за счет средств местного  бюджета – 46431,7 тыс. рублей (99,1 процента);

- за счет средств краевого бюджета - 41500,0 тыс. рублей (100 процентов).

Средства направлены:

- 59821,2 тыс. рублей на реконструкцию спортивного комплекса "Стадион "Локомотив";

- 19330,3 тыс. рублей - субсидии муниципальным учреждениям;

- 7210,0 тыс. рублей - субсидии прочим организациям; 

- 1570,2 тыс. рублей на прочие расходы.

В ходе проверки были охвачены вопросы обоснованности предоставления субсидий юридическим лицам, не являющимися муниципальными, целевого использования бюджетных средств названными получателями субсидий. 

В соответствии с Федеральным законом № 329-ФЗ от 4 декабря 2007 года 
"О Физической культуре и спорте в Российской Федерации" органы местного самоуправления в области физической культуры и спорта имеют право оказывать содействие субъектам физической культуры и спорта, осуществляющим свою деятельность на территориях муниципальных образований. Администрация городского округа в рамках действующей Программы физкультурно-спортивным организациям предоставляет бюджетные субсидии. 

В 2012 году 41 физкультурно-спортивной организации были предоставлены субсидии в объеме предусмотренных программой средств - 6710,0 тыс. рублей на возмещение затрат, связанных с организацией проведения официальных муниципальных физкультурных мероприятий городского округа и участием спортсменов в официальных спортивных соревнованиях.
Список получателей субсидии сформирован по результатам рассмотрения документов комиссией и в соответствии с оценкой эффективности деятельности физкультурно-спортивных организаций. Согласно Порядку, утвержденному администрацией городского округа, полученные субсидии направлены получателями:
- 521,0 тыс. рублей на аренду спортивных сооружений для проведения физкультурно-спортивных мероприятий;

- 415,5 тыс. рублей на оплату услуг автотранспорта;

- 22,2 тыс. рублей на оплату услуг медицинского обеспечения физкультурно-спортивных мероприятий;

- 2886,5 тыс. рублей на оплату питания и проживания спортсменов и тренеров во время проведения учебно-тренировочных сборов, в дни проведения спортивных соревнований;

- 19,2 тыс. рублей на оплату суточных спортсменам, тренерам;

- 9,2 тыс. рублей на оплату полиса страхования спортсменов,  участников спортивных соревнований;

- 281,4 тыс. рублей на оплату членских (заявочных) взносов спортивных команд для участия в спортивных соревнованиях;

- 160,3 тыс. рублей на вознаграждения спортивным судьям за выполненные работы;

- 990,3 тыс. рублей приобретение наградной атрибутики;

- 164,8 тыс. рублей прочие расходы (оформление, информационное обеспечение мероприятий).

На реализацию социально-значимых проектов "Спортивный дворик" в соответствии с принятой программой направлено 500,0 тыс. рублей. 

Субсидия победителям конкурса предоставлялась на возмещение затрат, связанных с выполнением следующих работ:

- благоустройство и оснащение придомовых спортивных площадок; 

- благоустройство и оснащение хоккейных коробок; 

- благоустройство и оснащение помещений многоквартирного дома, являющихся общедолевой собственностью и предназначенных для организации досуга, культурного развития, детского творчества, занятий физической культурой и спортом. 

В 2012 году субсидии (грант) получили: ОО "Федерация волейбола г. Уссурийска" - 155,00 тыс. рублей (I место); ТСЖ "УЮТ" - 135,00 тыс. рублей (II место); ТСЖ "Монолит" - 115,00 тыс. рублей (III место); ООО "Управляющая компания Армада" - 95,00 
тыс. рублей (IV место). 

Получателями субсидий выполнены работы:

- ОО "Федерация волейбола г. Уссурийска" благоустройство волейбольной площадки по ул. Плеханова,45; 
- ТСЖ "УЮТ", ТСЖ "Монолит" ограждение детских спортивных площадок, приобретение спортивного инвентаря; 

- ООО "Управляющая компания Армада" благоустройство и оснащение спортивной площадки на придомовой территории. 


Проведенные контрольные мероприятия нецелевого использования средств не выявили.

7. Проверка    обоснованности     установленного      размера     родительской      платы     в муниципальном   бюджетном   дошкольном   образовательном  учреждении   "Детский сад комбинированного вида № 21" 
Проверка обоснованности установленного размера родительской платы в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении "Детский сад комбинированного вида № 21" проведена КСП на основании поручения Думы Уссурийского городского округа по жалобе родителей.

В ходе проверки КСП проведены контрольные мероприятия:

  
1.Правовые основания взимания родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении  "Детский сад комбинированного вида № 21" в группах для детей с задержкой психического развития.


В соответствии с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 
"Об образовании", утратившим силу с 1 сентября 2013, родительская плата не взималась за содержание:

- детей с ограниченными возможностями здоровья (дети с нарушением слуха, зрения, речи, опорно-двигательного аппарата, дети с задержкой психического развития, дети с нарушением поведения и общения, дети с комплексными нарушениями психофизического развития); 
- детей с туберкулезной интоксикацией. 


На основании норм вышеназванного закона и нормативных документов в муниципальных дошкольных учреждениях Уссурийского городского округа родительская плата за содержание детей при наличии подтверждающих документов в коррекционных группах не взималась.

С 1 сентября 2013 года вступил в силу Федеральный закон от 29 декабря 2012 
№ 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", согласно которому родительская плата не взимается за присмотр и уход за детьми:

- детьми-инвалидами;

- детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

- детьми с туберкулезной интоксикацией.


Таким образом, в соответствии с новым законодательством в льготную категорию, освобождаемую от взимания родительской платы, дети с ограниченными возможностями здоровья не включены.


В связи с чем в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении "Детский сад комбинированного вида № 21" в группах для детей с задержкой психического развития с 1 сентября 2013 года взимается родительская плата.

2.Экспертиза обоснованности установленного размера родительской платы в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении "Детский сад комбинированного вида № 21".

В соответствии с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 
"Об образовании", утратившим силу с 1 сентября 2013, плата, взимаемая с родителей, за содержание ребенка в дошкольных учреждениях, не могла превышать 20 процентов затрат на содержание ребенка. Перечень затрат, учитываемых при установлении родительской платы, был установлен Правительством Российской Федерации. В перечень затрат входили все расходы на текущую деятельность, включая увеличение стоимости основных средств. На территории Уссурийского городского округа была установлена родительская плата в размере 20 процентов от затрат. 


Законодательными актами: Федеральным законом от 28 февраля 2012 года 
№ 10-ФЗ "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об образовании" и статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ 
"Об образовании в Российской Федерации" разделены функции по предоставлению бесплатного и общедоступного дошкольного образования и по осуществлению присмотра и ухода за детьми, и определены источники финансирования:

- реализация основной общеобразовательной программы (учебный процесс), полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации, финансирование за счет средств краевого бюджета, 

- содержание имущества, финансирование за счет средств местного бюджета, 

- присмотр и уход за детьми, финансирование за счет средств учредителя (для муниципальных учреждений – местный бюджет) и средств родителей.


Учредитель наделен правом устанавливать плату, взимаемую с родителей, и ее размер. 


На территории городского округа приняты и действуют нормативные документы, регулирующие финансовое обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений, согласно которым родительская плата устанавливается в процентном отношении от фактических затрат учреждения за предшествующий год, за исключением расходов на реализацию образовательной программы, а также расходов на содержание недвижимого имущества, в следующих размерах: 

40 процентов - в дошкольных образовательных учреждениях города Уссурийска;

30 процентов - в дошкольных образовательных учреждениях, расположенных в населенных пунктах, входящих в состав городского округа.

Многодетным семьям установлены льготы.

Постановлением администрации Уссурийского городского округа от 2 октября 2013 года № 3489-НПА "О размере родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях Уссурийского городского округа и о признании утратившими силу некоторых нормативных правовых актов администрации Уссурийского городского округа" родительская плата за присмотр и уход за детьми, обучающимися в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении "Детский сад комбинированного вида № 21", установлена в размере 2478 рублей в месяц, для семей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей – 1239 рублей в месяц.
 

По результатам экспертизы размера родительской платы, КСП установлено, что сумма расходов, влияющих на размер родительской платы, завышена. Причинами являются: 

-неверно рассчитан (занижен) норматив финансового обеспечения реализации основной общеобразовательной программы; так как расходы на присмотр и уход формируются методом исключения из общих затрат расходов на учебный процесс, занижение норматива финансового обеспечения привело к завышению расходов на присмотр и уход;

-при расчете расходов на присмотр и уход не исключены расходы капитального характера, а именно затраты на разработку проектной документации для установки источников теплоснабжения и разработку проектной документации по усилению кровли.

Это повлекло за собой удорожание размера родительской платы на 397 рублей в месяц. 

Постановлением администрации Уссурийского городского округа от 13 декабря 2013 года № 4236-НПА (вступление в силу с 1 сентября 2013 года) внесены изменения в Постановление от 2 октября 2013 года № 3489-НПА: родительская плата в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад комбинированного вида № 21 утверждена в размере 2081 рублей в месяц.

8. Проверка своевременности и полноты формирования уставных фондов муниципальных унитарных предприятий
Проверка своевременности и полноты формирования уставных фондов муниципальными унитарными предприятиями проведена КСП в соответствии с планом работы.

Объекты  проверки: муниципальное унитарное предприятие "Уссурийск-Водоканал", муниципальное унитарное предприятие "Уссурийск-Электросеть", Уссурийское муниципальное унитарное предприятие "Тепловые сети".

Решениями Думы Уссурийского городского округа от 22 декабря 2011 года 
№ 496-НПА "О бюджете Уссурийского городского округа на 2012 год",  от 18 декабря  2012 года  № 657-НПА "О бюджете Уссурийского городского округа на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" в бюджете округа на 2012 и 2013 годы предусмотрены средства на увеличение уставных фондов муниципальных унитарных предприятий.  

В 2012 году в бюджете городского округа ассигнования на данные цели предусмотрены управлению имущественных отношений администрации городского округа на сумму 190000 тыс. рублей,  для направления на увеличение уставного фонда унитарных муниципальных предприятий:

- 160000 тыс. рублей Уссурийскому муниципальному унитарному предприятию "Тепловые сети";

- 15000 тыс. рублей муниципальному унитарному предприятию "Уссурийск-Водоканал";

- 15000,0 тыс. рублей муниципальному унитарному предприятию "Уссурийск-Электросеть".

На 2013 год расходы в бюджете городского округа предусмотрены в сумме 30 400 тыс. рублей управлению имущественных отношений администрации  городского округа для направления на увеличение уставного фонда муниципальных предприятий:

- 7700 тыс. рублей Уссурийскому муниципальному унитарному предприятию "Тепловые сети";

- 8600 тыс. рублей муниципальному унитарному предприятию "Уссурийск-Водоканал";

- 14100 тыс. рублей муниципальному унитарному предприятию "Уссурийск-Электросеть".

Муниципальным предприятиям средства перечислены в полном объеме.
Муниципальными унитарными предприятиями изменения в уставы внесены, что подтверждено государственной регистрацией изменений в учредительные документы (выписки из ЕГРЮЛ). 

Увеличение уставных фондов предприятий на средства, полученные из бюджета городского округа в 2012 году, отражено в бухгалтерских балансах на 31 декабря 2012 года.  

Увеличение уставного фонда на денежные средства,  предоставленные из бюджета в 2013 году, должно быть отражено в годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год (на момент проверки срок сдачи годовой отчетности не наступил). 

9. Подготовка информации по запросам главы Уссурийского городского округа
9.1.По запросу главы городского округа для принятия управленческих решений КСП подготовлена информация о реализации дополнительных образовательных услуг (объем оказываемых услуг, заработная плата персонала, пр.) муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей "Центр детского творчества", "Детско-юношеская спортивная школа", "Центр развития детского творчества и юношества" с. Новоникольск, "Станция юных натуралистов", "Станция юных техников".
9.2.По запросу главы городского округа для принятия управленческих решений КСП подготовлена информация об обоснованности предоставления или отказа в предоставлении земельных участков под индивидуальное жилищное строительство гражданам, подавшим два и более заявления.
9.3.По запросу главы для принятия управленческих решений КСП подготовлена информация по муниципальным контрактам, заключенным с ОАО "Уссурпроект", на выполнение проектных работ по объектам строительства за счет средств местного бюджета.

10. Комплексные   проверки   финансово -  хозяйственной   деятельности   муниципальных  учреждений
В ходе проводимых проверок муниципальных учреждений в зависимости от видов деятельности и осуществляемых расходов были охвачены вопросы:

10.1.Выполнение учреждениями муниципального задания. 

10.2.Использование средств бюджета по целевому назначению.  

10.3.Соблюдение требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.

10.4.Исполнение мероприятий в рамках долгосрочных муниципальных целевых программ. 

10.5.Соблюдение требований законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

10.6.Оплата труда. 

10.7.Оформление правоустанавливающих документов на переданное в оперативное управление недвижимое имущество, в постоянное (бессрочное) пользование земельных участков.

10.8.Организация бюджетного и кадрового учета.

10.9.Оказание платных услуг. 

10.10.Использование средств, полученных от приносящей доход деятельности.

10.11.Использование транспортных средств.

10.12.Соблюдение норм потребления продуктов питания, утвержденных санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами (СанПиН).

11. Комплексные   проверки    финансово   -   хозяйственной    деятельности    учреждений образования
11.1.Комплексные проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений: муниципальное казенное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа с. Пуциловка", муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа № 16", муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Средняя общеобразовательная школа № 31", проведены КСП в соответствии с планом работы. 
Объем средств, охваченных проверками КСП, составил 107,4 млн. рублей, в том числе 106,4 млн. рублей – бюджетные средства, 1,0 млн. рублей – внебюджетные средства.

По результатам проверок муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения "Средняя общеобразовательная школа № 16", муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения "Средняя общеобразовательная школа № 31" установлено, что учреждениями не выполняются в полном объеме требования законодательства о снижении расхода энергоресурсов. По вынесенным представлениям КСП учреждениями разработаны мероприятия, направленные на экономию энергоресурсов. Нарушений финансовой дисциплины по результатам проверок не установлено.

По результатам проверки муниципального казенного общеобразовательного учреждения "Средняя общеобразовательная школа с. Пуциловка", КСП вынесены представления:

- оформить правоустанавливающие документы на  землю;

- принять к учету объекты основных средств – теплицу, гараж, тир, металлический забор, автобус ПАЗ 32053-70, полученный от Департамента образования и науки Приморского края;

- обеспечивать бесплатным питанием за счет краевых субвенций учащихся 1 - 4 классов строго в соответствии с нормативными правовыми актами; 

- оплату труда осуществлять в строгом соответствии с нормативными и регламентирующими документами; 

- возместить в бюджет городского округа средства в сумме 45530 рублей, в том числе: излишне начисленную заработную плату в сумме 1761,49 рублей, расходы на приобретение продуктов питания в сумме 16200 рублей, списанные горюче-смазочные материалы без подтверждающих документов на сумму 27568,51 рублей;
- усилить контроль за расходованием горюче-смазочных материалов. 

Учреждением представления КСП исполнены, за исключением представления в отношении недвижимого имущества, не состоящего на балансе учреждения - документы с целью признания права переданы в Арбитражный суд.
По результатам проведенной проверки нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

11.2.Комплексные проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад компенсирующего вида № 69", муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад общеразвивающего вида № 20" проведены КСП в соответствии с планом работы.


Объем средств, охваченных проверками КСП, составил 46,2 млн. рублей, в том числе 40,3 млн. рублей – бюджетные средства, 5,9 млн. рублей – внебюджетные средства.
В дошкольных образовательных учреждениях допускается несоблюдение норм потребления продуктов питания, утвержденных СанПиН, несоблюдение разработанных и утвержденных меню. 

Учреждениями не выполняются в полном объеме требования законодательства о снижении расхода энергоресурсов. Имеют место нарушения в бухгалтерском учете. 


Учреждениями по результатам проведенных проверок приняты меры по соблюдению установленных СанПиН норм расхода продуктов питания, разработаны мероприятия, направленные на экономию энергоресурсов, руководителями усилен контроль за организацией и ведением бухгалтерского учета. 

Нецелевого использования бюджетных средств в ходе проверок не выявлено.
11.3.Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей "Детско-юношеская школа" за 2012 год, 9 месяцев 2013 года проведена КСП в соответствии с планом работы.

Объем средств, охваченных проверками КСП, составил 36,2 млн. рублей, в том числе 35,4 млн. рублей – бюджетные средства, 0,8 млн. рублей – внебюджетные средства.

Учреждение реализует образовательные программы, организует учебно-тренировочный процесс по 20 видам спорта. В муниципальном учреждении действуют спортивные секции по следующим видам спорта: борьба самбо, мотоспорт, бокс, гандбол, футбол, художественная гимнастика, легкая атлетика, волейбол, шахматы, баскетбол, каратэ, настольный теннис, адаптивная гимнастика, прыжки на батуте и акробатика, пулевая стрельба, тяжелая атлетика, плаванье, водное поло, акробатика, кудо, тхэквондо. В 2012 - 2013 учебном году было сформировано 127 групп с охватом 2053 учащихся, в 2013 – 2014 учебном году – 130 групп с охватом 2 108 учащихся.

По результатам проверки КСП вынесены представления:

- усилить контроль со стороны администрации учреждения за организацией учебного процесса, за посещаемостью спортивных секций, так как имеют место изменения расписаний, продолжительности занятий, а также в ряде групп посещаемость ниже списочного состава и наполняемости, утвержденной тарификацией (пулевая стрельба, шахматы, баскетбол, адаптивная гимнастика, футбол, батут);

- рассмотреть вопрос о целесообразности содержания автотранспортного средства, так как из двух состоящих на учете в учреждении автобусов один не эксплуатируется. 

Учреждением приняты меры по усилению контроля за деятельностью спортивных секций, в адрес администрации городского округа направлено письмо о принятии решения об изъятии неэксплуатируемого автобуса.

Нецелевого использования бюджетных средств в ходе проверки не выявлено.
12. Комплексные проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждений культуры
12.1.Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения культуры "Дружба" за 2012 год, I полугодие 2013 года проведена КСП в соответствии с планом работы. 

Объем средств, охваченных проверкой КСП, составил 22,7 млн. рублей, в том числе 18,5 млн. рублей – бюджетные средства, 4,2 млн. рублей – внебюджетные средства.
Основные муниципальные услуги, оказываемые учреждением: проведение культурно-массовых мероприятий, организация клубных формирований.
За 2012 год учреждением организовано и проведено 485 культурных мероприятий, за I полугодие 2013 года – 193 мероприятия. Средняя посещаемость одного мероприятия в 2012 году составляла 112 человек, в 2013 году – 129 человек. В учреждении действует 
20 клубных формирований.

Правоустанавливающие документы на переданное в оперативное управление недвижимое имущество, на переданные в постоянное (бессрочное) пользование земельные участки оформлены в соответствии с законодательством.

В нарушение Налогового кодекса Российской Федерации учреждение не исполняет обязанности налогоплательщика по земельному налогу. 

Согласно нормативным правовым актам Уссурийского городского округа затраты на земельный налог включаются в нормативы финансовых затрат на содержание имущества за счет средств местного бюджета. В проверяемом периоде в расчет нормативных затрат нормативные затраты на уплату земельного налога не включены.
В учреждении присвоение тарифных разрядов работникам производится без учета норм единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих.  

В проверяемом периоде в нарушение законодательства арендаторам помещения, земельный участок предоставлялись без согласования с учредителем. 
Представления, вынесенные КСП по результатам проверки, учреждением исполнены.

Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.
12.2.Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей "Детская художественная школа" за 2012 год, I полугодие 2013 года проведена КСП в соответствии с планом работы. 

Объем средств, охваченных проверкой КСП, составил 8,4 млн. рублей, в том числе 7,3 млн. рублей – бюджетные средства, 1,1 млн. рублей – внебюджетные средства.

Детской художественной школой услуги дополнительного образования предоставляются 150 учащимся.

В нарушение нормативных правовых документов в расчет нормативных затрат на содержание имущества на 2013 год не включены нормативные расходы на уплату земельного налога. Учреждением земельный налог оплачен из средств поступивших добровольных пожертвований.

В учреждении допущен значительный рост к уровню 2009 года потребления электрической энергии, водопотребления, водоотведения.

Установлено несоответствие приказов условиям трудовых договоров в части выполнения дополнительных обязанностей по совмещаемым должностям. 
Представления, вынесенные КСП, учреждением исполнены, а также разработаны мероприятия по снижению расхода энергоресурсов.

Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

12.3.Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения культуры "Городские парки" за 2012 год, 9 месяцев 2013 года проведена КСП в соответствии с планом работы. 

Объем средств, охваченных проверкой КСП, составил 13,3 млн. рублей, в том числе 10,0 млн. рублей – бюджетные средства, 3,3 млн. рублей – внебюджетные средства.

Учреждение оказывает услуги по организации культурного досуга населения. 
За 2012 год проведено 165 мероприятий с охватом 30,3 тыс. человек, за 9 месяцев 2013 года проведено 131 мероприятие с охватом 78,8 тыс. человек.
Правоустанавливающие документы на переданное в оперативное управление недвижимое имущество, на переданные в постоянное (бессрочное) пользование земельные участки оформлены в соответствии с законодательством.

Кроме основной деятельности учреждение осуществляет деятельность, приносящую доход. В общем объеме доходов доходы от приносящей доход деятельности составили: в 2012 году – 20,8 процента, за 9 месяцев 2013 года – 34,2 процента. Платные услуги учреждением оказываются по тарифам, утвержденным в соответствии с предоставленным правом директором учреждения. Методика формирования тарифов на платные услуги, оказываемые учреждением, отсутствует.

Представления, вынесенные КСП по результатам проверки, учреждением исполнены.

В 2010 году КСП была проведена проверка муниципального  учреждения культуры "Городские парки", по результатам которой были сделаны выводы о несоответствии бухгалтерского учета требованиям по формированию полной и достоверной информации о деятельности учреждения, материалы проверки были направлены в прокуратуру. Проверкой, проведенной в 2013 году, установлено, что бухгалтерский учет приведен в соответствие с законодательством о бухгалтерском учете.
Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

13. Комплексная   проверка   финансово  -  хозяйственной  деятельности   муниципального автономного  учреждения "Спортивно-оздоровительный комплекс "Ледовая арена"
Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения "Спортивно-оздоровительный комплекс "Ледовая арена" проведена КСП за 2012 год, I полугодие 2013 года в соответствии с планом работы.


Объем средств, охваченных проверкой КСП, составил 51,6 млн. рублей, в том числе 22,8 млн. рублей – бюджетные средства, 28,8 млн. рублей – внебюджетные средства.


По результатам проведенной проверки КСП вынесла представления:

-услуги на платной основе оказывать в соответствии с уставными видами деятельности;

-платные услуги оказывать по тарифам, утвержденным администрацией городского округа;

-применение льготных тарифов осуществлять по согласованию с администрацией городского округа с определением источника финансирования выпадающих доходов;

-провести мониторинг действующих в учреждении тарифов на платные услуги с целью выявления резервов по снижению себестоимости услуг;

-принять меры по осуществлению безубыточной деятельности гостиницы;

-договоры на оказание платных услуг заключать с соблюдением норм законодательства;

-управление муниципальным имуществом, находящимся в оперативном управлении Учреждения, осуществлять в соответствии с законодательством;

-разработать мероприятия по снижению расхода тепловой энергии;

-определить порядок формирования фонда оплаты труда;

-положением об оплате труда и стимулирующих выплатах установить критерии для назначения выплат стимулирующего характера;

-усилить контроль за соблюдением материально-ответственными лицами порядка отчетности за полученные в подотчет денежные средства;

-бухгалтерский, бюджетный учет осуществлять с соблюдением нормативных, регламентирующих документов.

Учреждением исполнены представления:

- в Устав учреждения внесен вид деятельности - организация парковки; за въезд автотранспорта на территорию плата не взимается;    

-  с потребителями платных услуг заключены договоры с определением стоимости обучения в спортивных секциях в соответствии с установленными тарифами,   договорами предусмотрено, что заказчик ежемесячно оплачивает взнос в размере 1800 рублей, разница компенсируется за счет собственных средств учреждения; 

 -  Постановлением администрации городского округа от 13.01.2014 года  № 32 дано согласие о заключении договоров на пользование недвижимым имуществом (аренда): ОАО АКБ "Приморье" на установку платежного терминала, ООО "Вендинг Приморья" на размещение торгового автомата;

- разработан план мероприятий по снижению тепловой энергии; 

-внесены изменения в Положение об оплате труда: 
-разработан порядок формирования фонда оплаты труда; 
-установлены критерии оценки результативности и качества труда работников, размеры надбавок к должностному окладу; 
-приказом по учреждению определен порядок отчетности за полученные в подотчет денежные средства.

Результаты проверки были рассмотрены на заседании комиссии по социальной политике, защите прав и организации работы Думы Уссурийского городского округа.

Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

14. Комплексная  проверка  финансово -  хозяйственной    деятельности    муниципального казенного  учреждения  "Управление  по  делам  гражданской  обороны  и  чрезвычайным ситуациям"

Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям" проведена КСП за 2012 год, I полугодие 2013 года в соответствии с планом работы.


Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы. 

Объем средств, проверенных КСП, составил 27,0 млн. рублей. 

В ходе проверки установлено, что оперативным дежурным и операторам связи ЕДДС оплата труда в проверяемом периоде производилась без учета фактически отработанного времени. В результате за проверяемый период излишне начислено заработной платы в сумме 163192,93 рублей, недоначислено заработной платы 41595,27 рублей.

По результатам проверки КСП вынесено представление о возмещении в бюджет городского округа излишне начисленную заработную плату за 2012 год в сумме 81263,35 рублей, произвести перерасчет заработной платы за 2013 год.

Представления, вынесенные КСП, учреждением исполнены. 

Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено
 15. Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения "Архив"

Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения "Архив" проведена КСП за 2012 год, 9 месяцев 2013 года в соответствии с планом работы.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется за счет средств местного бюджета на основании бюджетной сметы. 

Объем средств, проверенных КСП, составил 12,7 млн. рублей. 


Нарушений финансовой дисциплины, бухгалтерского, бюджетного учета не выявлено.
   16. Комплексная проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия "Благоустройство, озеленение, санитарное содержание"
Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия "Благоустройство, озеленение, санитарное содержание" проведена КСП за 2012 год в соответствии с планом работы.


Финансовым обеспечением деятельности предприятия являются субсидии  местного бюджета на выполнение муниципального заказа, средства от иной разрешенной уставом деятельности. 
Объем средств, полученных предприятием в 2012 году из бюджета составил 
344,6 млн. рублей, из них на оплату муниципальных контрактов по результатам торгов - 41,3 млн. рублей,  на выполнение муниципального заказа - 303,2 млн. рублей.

Муниципальный заказ доведен предприятию на выполнение мероприятий:

-долгосрочной муниципальной целевой программы "Благоустройство территории Уссурийского городского округа на 2012-2016 годы" – 36,0 млн. рублей;

-долгосрочной муниципальной целевой программы "Охрана окружающей среды Уссурийского городского округа на 2011-2015 годы" – 1,1 млн. рублей;

-долгосрочной муниципальной целевой программы "Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, беспрепятственного пользования пассажирским автотранспортом, средствами связи и информации в Уссурийском городском округе на 2010-2013 годы" – "Уссурийские дороги на 2012-2015 годы" – 244,3 млн. рублей;

-долгосрочной муниципальной целевой программы "Ритуальные услуги и похоронное дело на территории Уссурийского городского округа на 2012-2015 годы" - 3,0 млн. рублей;

-долгосрочной муниципальной целевой программы  "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда" – 2,4 млн. рублей;

-внепрограммные мероприятия по ремонту жилых помещений – 1,4 млн. рублей;

-приобретение основных средств (специализированной техники) – 11,3 млн. рублей;

-содержание муниципального имущества – 2,7 млн. рублей.


По результатам проверки КСП вынесены представления: 

- возместить в бюджет городского округа средства в сумме 3,0 млн. рублей 
(0,4 млн. рублей – за материалы, не оплаченные в 2012 году на исполнение мероприятий в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы "Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, беспрепятственного пользования пассажирским автотранспортом, средствами связи и информации в Уссурийском городском округе на 2010-2013 годы", 0,5 млн. рублей - излишне оплаченные подрядным организациям работы по выполнению муниципального заказа в рамках долгосрочной муниципальной целевой программы "Уссурийские дороги на 2012-2015 годы", 1,1 млн. рублей – невыполненные в 2012 году объемы работ по ремонту жилых помещений, 1,0 млн. рублей - в январе 2013 года возвращена техника поставщику,    поставщиком возврат средств произведен в марте 2013 года, предприятием в бюджет городского округа денежные средства не возвращены); 

-формировать в бухгалтерском учете затраты по видам работ, установленным муниципальным заказом;  

-выполнение работ в рамках муниципального заказа оформлять актами выполненных работ, либо актами комиссионной приемки работ;
-усилить контроль за работой подрядных организаций.

-восстановить в бухгалтерском учете затраты на реконструкцию дороги 
ул. Новоселова как вложения в основные средства;
оплату труда (тарифные ставки) осуществлять в  соответствии с действующими нормативными документами;
провести работу по обследованию технического состояния транспортных средств; по результатам обследования провести соответствующую работу (ремонт, списание).

Предприятием исполнены представления КСП:

-возмещено в бюджет городского округа 3,0 млн. рублей;

-затраты за 2013 год сформированы в строгом соответствии с установленным муниципальным заказом;
-выполненные работы оформляются актами выполненных работ: по ремонту дорог "актами о приемке выполненных работ" – КС-2; по прочим работам – актами, разработанными на предприятии;

-подрядными организациями возмещены средства предприятию в сумме 0,5 млн. рублей по акту проверки КСП, по предприятию издан приказ о качестве приемки работ у подрядных организаций;

- с 1.09.2013 года тарифные ставки приведены в соответствие с действующими нормативными документами;

-проведено комиссионное обследование транспортных средств: 18 единиц техники списано. 
Работа по оформлению дороги ул. Новоселова как увеличение стоимости муниципального имущества на момент подготовки отчета не завершена.

17. Комплексная   проверка   финансово  -  хозяйственной   деятельности  муниципального   казенного  предприятия  "Уссурийское  архитектурно - производственное  бюро"
Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия "Уссурийское архитектурно-производственное бюро" проведена КСП за 2012 год в соответствии с планом работы.


Финансовым обеспечением деятельности предприятия являются субсидии  местного бюджета на выполнение муниципального заказа, средства от иной разрешенной Уставом деятельности.
Объем средств, проверенных КСП, составил 18,4 млн. рублей, в том числе из бюджета городского округа - 15,5 млн. рублей,  прочие доходы - 2,9 млн. рублей.
Из бюджета городского округа в 2012 году предоставлялись субсидии на возмещение затрат, связанных с выполнением заказов на выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд: проектные работы,  геодезические работы, архитектурная деятельность.  

По результатам проверки КСП вынесены представления: 

- работы, услуги за счет бюджетных субсидий выполнять в строгом соответствии с доведенным муниципальным заказом, 

- своевременно предоставлять отчеты о выполнении муниципального заказа;

- тарифы на платные услуги сформировать с учетом рентабельности.


Предприятием тарифы на платные услуги утверждены с учетом рентабельности. По информации предприятия работы выполняются в соответствии с муниципальным заказом, отчетность предоставляется своевременно.

Нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

18. Комплексная   проверка   финансово  -  хозяйственной   деятельности   муниципального   бюджетного  учреждения  "Многофункциональный  центр  по  предоставлению муниципальных и государственных услуг"
Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения "Многофункциональный центр по предоставлению муниципальных и государственных услуг" проведена КСП за 2012 год, 9 месяцев 2013 года в соответствии с планом работы.


Объем бюджетных средств, охваченных проверкой КСП, составил 33,3 
млн. рублей.
В ряде действующих в учреждении локальных актов, нормы, касающиеся оплаты труда, не соответствуют друг другу.

Установлено нецелевое расходование субсидий в сумме 89,2 тыс.рублей: за счет целевых субсидий, предоставленных на приобретение основных средств, оплачены услуги связи, приобретены материальные запасы на сумму 64,7 тыс.рублей, за счет целевых субсидий, предоставленных на выполнение программных мероприятий (за исключением приобретения основных средств), приобретены основные средства на сумму 24,5 тыс.рублей.


Представления, вынесенные КСП, учреждением исполнены, в бюджет городского округа возмещены средства в сумме 89,2 тыс. рублей.
19. Комплексная  проверка  финансово- хозяйственной  деятельности  муниципального казенного предприятия "Партнер"
Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного предприятия "Партнер" проведена КСП за 2012 год, 9 месяцев 2013 года в соответствии с планом работы.


Финансовым обеспечением деятельности предприятия являются субсидии  местного бюджета на выполнение муниципального заказа, средства от иной разрешенной Уставом деятельности.

Объем средств, проверенных КСП, составил 51,0 млн. рублей, в том бюджетные средства - 9,3 млн. рублей,  от иной деятельности - 41,7 млн. рублей.

Муниципальным предприятием в проверяемом периоде выполнялись следующие работы, услуги для муниципальных нужд: обработка лицевых счетов за наем муниципального жилого фонда, взыскание задолженности за наем, обследование жилых помещений свободных от регистрации граждан,  организация переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, ремонт жилых помещений, свободных от регистрации граждан.

По результатам проведенной проверки КСП вынесла предприятию представления:

-осуществить регистрацию права оперативного управления недвижимым имуществом в соответствии с законодательством;

-осуществлять в бухгалтерском учете раздельный учет доходов (расходов) по источникам финансирования; 

-возместить в доходы предприятия 135,2 тыс. рублей, как необоснованно выплаченную заработную плату. 

Срок исполнения представлений КСП на момент составления отчета не наступил. 
19. Экспертиза проектов целевых программ
Экспертиза проектов муниципальных программ "Развитие муниципальной службы в администрации Уссурийского городского округа на 2014 – 2016 годы", "Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Уссурийского городского округа на 2014 – 2016 годы", "Развитие культуры и искусства Уссурийского городского округа на 2014 – 2016 годы", "Развитие информационно-коммуникационных технологий администрации Уссурийского городского округа на 2014 – 2017 годы", "Развитие туризма на территории Уссурийского городского округа на 2013 – 2015 годы", "Развитие культуры и искусства Уссурийского городского округа на 2014 – 2016 годы" проводилась КСП в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Уссурийском городском округе, Положением о Контрольно-счетной палате Уссурийского городского округа.

КСП были подготовлены заключения по каждой программе: целевые программы направлены на решение вопросов местного значения, не противоречат нормам законодательства. Включение в бюджет Уссурийского городского округа расходных обязательств по финансовому обеспечению принимаемых программ правомерно. 
20. Заключение
Таким образом, в 2013 году объем средств, проверенных КСП при осуществлении комплексных проверок финансово-хозяйственной деятельности организаций муниципальной формы собственности, составил 112,8 млн. рублей, из них бюджетные средства 930,4 млн. рублей, внебюджетные – 182,4 млн. рублей.

По результатам проверок выявлено финансовых нарушений на сумму 4,6 млн. рублей, в бюджет округа возмещено 3,8 млн. рублей.

По результатам проведенной в 2013 году экспертно-аналитической работы в бюджет округа поступило 15,7 млн. рублей доходов. 


Муниципальными организациями по представлениям КСП проводится работа по принятию мер по эффективному и рациональному использованию бюджетных средств. 


Представления, не исполненные муниципальными организациями в 2013 году, находятся на контроле Контрольно-счетной палаты. 
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